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PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 78 DE 2014 SENADO

por la cual se modifican los articulos 15y 16
dela Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo 15
de la Ley 270 de 1996, asi:

Paragrafo 2°. Ademas de los veintitrés (23) magis-
trados que integran la Corte Suprema de Justicia, habra
magistrados de descongestion para la Sala de Casacion
Laboral, en forma transitoria, que no haran parte de la
Sala Plena y no tendran funciones administrativas, con
el tnico fin de tramitar y decidir los recursos extraor-
dinarios de casacion que les reparta la presidencia de
dicha sala especializada.

El periodo de los magistrados de descongestion
sera el mismo que dure el programa de descongestion
dispuesto en el paragrafo transitorio del articulo 16
de esta ley, sin pasar de ocho afios, en ningun caso.
La eleccidn, los requisitos para acceder, el cargo y la
remuneracion seran los previstos en la Constitucion
y la ley para los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia.

Para la designacion de los magistrados de descon-
gestion, debera contar la Sala Plena de la Corte Supre-
ma de Justicia, con la disposicidn de los recursos acre-
ditada por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

Articulo 2°. Adicidnese un paragrafo al articulo 16
de la Ley 270 de 1996, asi:

“Paragrafo transitorio. Excepcionalmente y por el
término de ocho (8) afios contados a partir de su insta-
lacion, créanse cuatro salas de descongestion, anexas
a la sala de casacion laboral, compuestas de tres (3)
magistrados de descongestion cada una, que no haran
parte de la Sala Plena y no tendran funciones admi-
nistrativas, con el unico fin de tramitar y decidir los

recursos extraordinarios de casacion que les reparta la
presidencia de la sala de casacion laboral.

Las salas de descongestion actuaran independien-
temente de la sala especializada, de acuerdo al regla-
mento que para el efecto expida esta ultima, pero en
caso de que, en un determinado asunto, por mayoria
de sus integrantes, considere la sala de desconges-
tion que deba cambiarse la jurisprudencia existente
al respecto o crearse una nueva, debera devolver el
expediente a la sala de Casacion Laboral para que en
definitiva decida.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura determinara la estructura y planta de perso-
nal de dichas salas”.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a parii de I fecha de syblicamhn
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Jus-
ticia estd enfrentada a un estado progresivo, estructural y gra-
ve de congestion de procesos, que ha obstaculizado su 6ptimo
funcionamiento y que requiere de medidas urgentes.

Con el fin de combatir dicha realidad, se propone al Hono-
rable Congreso de la Repdblica un proyecto de reformaa la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, que permita orga-
nizar, de manera excepcional y transitoria, cuatro Salas de Des-
congestion para la Sala de Casacion Laboral que, sin afectar la
estructura constitucional y legal de la Corporacion, faciliten la
reduccion de los altos indices de represamiento de expedientes.
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1. Necesidad de la medida

Debido a una combinacion de factores de diversa indole,
los procesos que arriban al conocimiento de la Sala de Casa-
cion Laboral de la Corte Suprema de Justicia se han multi-
plicado de una manera desproporcionada, por lo que, en este
momento, con los recursos técnicos y la estructura de la Corpo-
racion, se hace imposible atenderlos todos, dentro de términos
adecuados y razonables.

Esta situacion tiene su razon de ser, entre otras cosas, en
un notable crecimiento de los procesos fallados por los Tri-
bunales Superiores de Distrito Judicial, debido a varias me-
didas de descongestion enfocadas en las instancias, pero sin
complementos en sede de casacion; a una extension paulatina
de las competencias y asuntos que le corresponden a la Sala
de Casacion Laboral; y a un estancamiento del aparato ins-
titucional y humano de la Corporacion, que le ha impedido
atender los volimenes de decisiones que se le demandan.

Desde hace varios afios, en particular desde la expedicion
de la Ley 1285 de 2009, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura ha implementado diferentes medi-
das de descongestion dirigidas a los juzgados laborales y a las
Salas Laborales de los Tribunales Superiores de Distrito Judi-
cial, por virtud de las cuales se han logrado reducir los marge-
nes de congestion de procesos en primera y segunda instancia
y se han garantizado decisiones judiciales mas prontas.

No obstante, por el incremento del indice de productivi-
dad de los despachos y la creacion de mas juzgados y despa-
chos de magistrado, que han redundado en un crecimiento
significativo de los expedientes fallados, la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia se ha visto avocada a
un aumento exponencial de los negocios que ingresan para su
conocimiento. Asi, inicamente en lo que al recurso extraordi-
nario de casacion concierne, la Sala pasé de recibir alrededor
de 2.500 procesos en el afio 2006 a 5.897 en el afio 2009, lo
que refleja una adicion de mas del 200% en tan solo 3 afios.
Igualmente, durante los dltimos cinco afios, en los que han
permanecido vigentes los programas de descongestion, los
ingresos se han mantenido consistentemente en un promedio
anual de mas de 5.000 y el inventario acumulado ha tenido
un ascenso sostenido de 5.897 procesos en 2009 a 8.343 en
2010, 9.418 en 2011, 12.370 en 2012 y 14.100 en 2013.

Concretamente, para finales del aflo 2013, teniendo en cuenta
el total de procesos pendientes de fallo, junto con otros 1.875 que
no habian sido repartidos, la Sala contaba con un total de 15.975
recursos de casacion represados. Este incremento es progresivo y
constante, por lo que se estima que para el afio 2016 la Sala tendra
un inventario acumulado de procesos de alrededor de 18.000.

El embotellamiento permanente de los procesos no solo
ha generado dificultades en el funcionamiento de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, sino que
ha puesto en entredicho la eficacia de las medidas de descon-
gestion y ha afectado los derechos de las personas a lograr
una pronta y cumplida administracion de justicia. En efecto, a
pesar de la celeridad que se puede haber logrado en el tramite
de las instancias, por los planes de descongestion adelantados
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura, la gran mayoria de procesos laborales y de seguri-
dad social llega finalmente a la Corte Suprema de Justicia,
donde, por los altos indices de congestion, se ven detenidos
durante varios afios, en espera de una decision definitiva. Por
lo mismo, los programas logran una eficacia parcial en las
instancias, que se ve truncada por el “cuello de botella” que
se forma después de interpuesto el recurso de casacion, que,
en promedio, tarda mas de tres afios en ser resuelto. En este
punto, se debe tener en cuenta que la cuantia del interés para
recurrir en casacion laboral es baja, de manera que un alto
porcentaje de los procesos fallados por los Tribunales Supe-

riores llegan a la Sala de Casacion Laboral de la Corte Supre-
ma de Justicia para su analisis.

Alo anterior se debe agregar que la Sala de Casacion La-
boral de la Corte Suprema de Justicia ha visto incrementadas
sus competencias y tareas constitucionales, como puede no-
tarse, por ejemplo, con el crecimiento, también dramatico,
de las acciones de tutela que le son repartidas para su co-
nocimiento. Asi, pasd de recibir alrededor de 1.300 tutelas
anuales en el afio 2002 a 4.754 en el afio 2013, esto es, un
aumento de mas del 300% en tan solo 10 afios. Tales niveles
se han traducido, a su vez, en que cada magistrado de la Sala
proyecta mas de 600 sentencias de tutela anuales, ademas de
que debe evaluar las elaboradas por cada uno de los otros
despachos. A estas funciones se suman otras nuevas, como el
conocimiento de la legalidad de las huelgas, introducida por
la Ley 1210 de 2008, los recursos constitucionales de habeas
corpus y otros temas de gran importancia y dificil manejo,
como los recursos de anulacion en contra de laudos arbitrales
emitidos en conflictos colectivos, demandas de revision, con-
flictos de competencia, recursos de queja, etc.

Al final, cada magistrado es ponente de alrededor de 1.200
providencias de fondo y la Sala en conjunto produce més de
7.000 de ellas al afio, que requieren andlisis concienzudos y
prudentes, puesto que se refieren a temas trascendentales plan-
teados en recursos de casacion, acciones constitucionales, re-
cursos de anulacion, calificaciones de huelga y otras providen-
cias, a la vez que en muchos de ellos se disefia y se fija la juris-
prudencia en materia laboral y se actlia como 6rgano de cierre.

De manera paralela, la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia ha mantenido invariable su estructura du-
rante mucho tiempo, a pesar de que la demanda de justicia en
materias laborales y de seguridad social ha aumentado significa-
tivamente. A la Corporacion le han sido asignados nuevos cargos
y medidas de descongestion transitorias, que se han enfocado en
el nombramiento de empleados y que han redundado en un au-
mento de la productividad, pero, en definitiva, su infraestructura,
aparato técnico y planta de personal ha sido notoriamente insu-
ficiente para contrarrestar el incremento abrupto de los recursos
de casacion sometidos a su conocimiento y decision.

En otros términos, el crecimiento desproporcionado de los
procesos sometidos al conocimiento de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia no ha sido enfrenta-
do con medidas estructurales, ajustadas a la magnitud de la
problemética planteada. No ha habido un correlato efectivo
entre los cambios en la demanda, la carga y el nivel de traba-
jo, y laestructura y capacidad de respuesta de la Corporacion.

Los procesos laborales y de seguridad social abordan te-
mas de alta sensibilidad social, ademés de que generalmente
involucran a trabajadores, pensionados, personas de la tercera
edad, personas en situacion de discapacidad, madres cabeza de
familia y menores de edad, que por sus especiales condiciones
no pueden someterse a procesos dispendiosos y de larga dura-
cion, de manera que la congestion, en determinadas circuns-
tancias, se convierte en una denegacion de justicia, a la vez que
representa una violacion de derechos fundamentales como el
de acceso a la Administracion de Justicia.

Por ello, aparte de garantizar un correcto funcionamiento de
las corporaciones judiciales, el proyecto de reforma que se plan-
tea procura avanzar en el cumplimiento de principios y derechos
constitucionales como el trabajo, la justicia, la dignidad humana,
el debido proceso y la seguridad social. En la misma orientacion,
se pretende cumplir compromisos internacionales derivados, en-
tre otros, de los articulos 8° y 25 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos y 2° del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que exhortan a los Estados a tener recursos
judiciales prontos y efectivos, que garanticen a las personas el
ejercicio material de sus derechos fundamentales, reconocidos
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en la Constitucion y en los Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

2. Contenido de la medida

El proyecto de reforma planteado parte del intimo con-
vencimiento de que la congestion de la Sala de Casacion La-
boral de la Corte Suprema de Justicia constituye un problema
estructural, que afecta derechos fundamentales de los aso-
ciados y que requiere de medidas también estructurales, que
garanticen la decision efectiva de los procesos represados, en
un tiempo razonable. También es consciente de la imposibi-
lidad de afectar la configuracion constitucional y legal de la
jurisdiccion ordinaria y de su maximo o6rgano, por lo que se
propone un marco excepcional y transitorio de desconges-
tién, con las siguientes caracteristicas:

i) Se crean cuatro Salas de Descongestion, integradas y
conformadas por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justi-
cia, que guardan plena armonia con el modelo de funciona-
miento que tiene la Corporacion para la decision de los asun-
tos sometidos ordinariamente a su competencia, pues tienen
tareas especificas que resuelven bajo los mismos parametros
normativos y estandares jurisprudenciales que tiene fijados
ordinariamente la Sala de Casacion Laboral;

ii) La medida tiene un cardcter estrictamente excepcional y
responde a la coyuntura critica de congestion judicial de la Sala
de Casacion Laboral, de manera que no se puede entender mo-
dificada radicalmente la estructura constitucional ordinaria de la
Corte Suprema de Justicia;

i) En el mismo sentido, la medida es esencialmente tran-
sitoria y esta justificada tnica y exclusivamente por el término
de ocho afios, durante el cual, de acuerdo con los indices de
productividad esperados, se logran reducir los draméticos nive-
les de represamiento de procesos y se puede dotar a la Sala de
Casacion Laboral de un estado de normalidad, que la habilite
para atender de manera prudente el cumplimiento de sus deberes
constitucionales;

iv) La finalidad de las Salas de Descongestion es concreta
y restringida, pues sus funciones se circunscriben a tramitar
y decidir los recursos de casacion que le sean asignados por
la Presidencia de la Sala de Casacion Laboral, de forma tal
que tampoco se pueden entender alteradas sustancialmente
las funciones y tareas que le competen a la Corte Suprema
de Justicia;

v) En concordancia con lo anterior, las Salas de Desconges-
tién no tienen asignadas funciones administrativas propias de
la Corte Suprema de Justicia, ademas de que sus magistrados
no hacen parte de la Sala Plena de la Corporacidn, ni pueden
tomar parte de sus decisiones;

vi) La labor de las Salas de Descongestion se restringe
a los recursos de casacion, que es donde se concentra el
mayor indice de represamiento de procesos en la Sala de
Casacion Laboral, pero no tienen la potestad de crear o
modificar la jurisprudencia, que es una de las finalidades
esenciales de la Corte Suprema de Justicia, por ser su ca-
racter transitorio;

vii) De acuerdo con las proyecciones y las necesidades
concretas de la Sala de Casacion Laboral, se crean cuatro
Salas de Descongestion compuestas por tres magistrados de
descongestion cada una, de duracion igual al de la medida y
que, en todo caso, no superan los periodos constitucionales
de 8 afios, ademas de que su eleccidn, requisitos para acce-
der al cargo y eleccion esta sometida a las mismas condicio-
nes previstas para los miembros titulares de la Corporacion;

viii) Finalmente, se debe contar con la prevision
y asignacion de los recursos necesarios para el fun-
cionamiento adecuado de la Sala de Descongestion,

parte de la Sala Administrativa del Cansejo Superior de la Judica
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y s.s. Ley 5% de 1992)

El dia 1° del mes de septiembre del afio 2014, se
radico en este despacho el Proyecto de Ley Estatuta-
ria nimero 78, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables Senado-
res Mauricio Lizcano 'y José David Name C.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2014

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 78 de 2014, por el cual se modi-
fican los articulos 15y 16 de la Ley 270 de 1996, Estatu-
taria de la Administracion de Justicia, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Gene-
ral por los honorables Senadores Oscar M. Lizcano, Roy
Barreras, José David Name, Musa Besaile, Germdan Ho-
yos, Bernardo M. Elias, Martin E. Morales y otros y los
Representantes a la Camara Juan F. Lemos, Luz A. More-
no, Albeiro Vanegas, Carlos A. Correa, Efrain Torres M.,
Herndn Penagos y otros (Bancada Partido de la U.). La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley Esta-
tutaria es competencia de la Comision Primera Constitu-
cional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2014

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley estatutaria
de la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

José David Name Cardozo.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 010 DE 2014
por la cual se reforma el articulo 221 y se adicionan los arti-
culos 2214y 221By se modifica el articulo 277 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Bogota D. C., 1° de septiembre de 2014

Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate
al Proyecto de Acto Legislativo nimero 010 de 2014, por
la cual se reforma el articulo 221 y se adicionan los articulos

2214y 221B y se modifica el articulo 277 de la Constitucion
Politica de Colombia.
SINTESIS DEL PROYECTO
El Proyecto de Acto Legislativo tiene como finalidad es-
tablecer dentro de la Carta Politica la institucion del fuero
penal militar. Se incorpora con dicho proyecto en el texto
constitucional, clausulas expresas que clarifiquen el alcance
efectivo del mismo.
TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Congresional
Autores: Senadores Alvaro Uribe Vélez, Maria del Ro-
sario Guerra, Alfredo Ramos Maya, Honorio Henriquez,
Nohora Tovar Rey, Susana Correa, Thania Vega y Paloma
Valencia Laserna.
Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso nimero 385 de
2014.
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COMPETENCIA
Y ASIGNACION DE PONENCIA

Mediante comunicacion del 4 de agosto del afio de 2014,
notificada el dia 8 de agosto del mismo afio; conforme a lo ex-
presado en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, fui designada
ponente para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 010 de 2014. —Fuero Penal Militar—.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El proyecto tiene por objeto establecer los marcos con-
ceptuales por medio de los cuales se interpretan las conduc-
tas punibles que en ejercicio de sus funciones cometan los
miembros de la fuerza publica. Las modificaciones que trae
consigo al articulado Constitucional, pretenden brindar a los in-
tegrantes de las Fuerzas Militares y de Policia, la seguridad ju-
ridica en el marco de las funciones propias del servicio que le
prestan al pais. Servicio que es por esencia particular y dnico.

Elevar a nivel constitucional parametros normativos que
establecen y clarifican la competencia de las Cortes y Tribu-
nales Militares, implica para los miembros procesados de la
fuerza pUblica la garantia efectiva del derecho fundamental a
un debido proceso y un juico técnico y expedito, sin dilaciones
injustificadas por concepto de conflicto de competencias entre
la jurisdiccion ordinaria y la penal militar.

Al establecer de manera més clara a nivel constitucional
los limites bajo los cuales se circunscribe el fuero militar, el
Proyecto de Acto Legislativo, evidencia meridianamente los
elementos propios del fuero militar penal, establecidos pre-
viamente por la Corte Constitucional. A saber, “en cuanto al
Juzgamiento de las conductas delictivas realizadas por los
miembros de la Fuerza Publica (elemento objetivo); dicho fue-
ro cobija a todos los miembros de la Fuerza Publica que al te-
nor de lo preceptuado por el articulo 216 ibidem esta integra-
da en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional (elemento subjetivo); el fuero militar se restringe a
los ilicitos penales cometidos en “servicio activo y en relacion
con el mismo servicio” (elemento funcional)” (Corte Consti-
tucional de Colombia, Sentencia C-1149 de 2001. M.P. Jaime
Araujo Renteria). Al definir el &mbito de alcance del elemento
funcional, se crean limites claros entre la justicia ordinaria y la
penal militar.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a
los Senadores de la Comision Primera Constitucional del Se-
nado de la Republica, aprobar en Primer Debate el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 010 de 2014, por el cual se re-
Sforma el articulo 221 y se adicionan los articulos 2214y 221B
v se modifica el articulo 277 de la Constitucion Politica de
Colombia, con el pliego de modificaciones.

Cordialmente,

4 ’ ,‘I AL
PALOMA VALENCIA LASERNA

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DEACTO LEGISLATIVO
NUMERO 010 DE 2014
por el cual se reforma el articulo 221 y se adicionan
los articulos 2214y 221B y se modifica el articulo 277
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 221 de la Constitucion Politica que-
dara asi:

De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo, y en relacion con el mismo servicio,
conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con arre-
glo a las prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales cortes
o tribunales estaran integrados por miembros de la Fuerza Pu-
blica en servicio activo o en retiro.

Paragrafo 1°. Un delito esta relacionado con el servicio
cuando haya sido cometido en el marco del desarrollo de opera-
ciones militares u operativos policiales y demas procedimientos,
actividades v tareas realizadas por los miembros activos de la
Fuerza Publica en desarrollo de la mision Constitucional, legal y
reglamentaria que se les ha asignado.

Paréagrafo 2°. Las conductas constitutivas de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario atribuidas a los miem-
bros de la Fuerza Publica en desarrollo de operaciones milita-
res u operativos policiales seran investigadas y juzgadas por las
Cortes Marciales y Tribunales Militares.

Paragrafo 3°. La valoracion juridica de las conductas a que
se refiere la presente disposicion debe cumplirse a partir de la
identificacion y valoracion de las reglas juridicas y protocolos
técnicos aplicables a la planeacion y ejecucion de la operacion,
operativo, actividad o tarea especifica de que se trate.

Avrticulo 2°. Adici6nese un articulo 221A a la Constitucion
Politica en los siguientes términos:

Articulo 221A. Los miembros de la Fuerza Pdblica cum-
plirén la detencion preventiva y las penas privativas de la liber-
tad en centros de reclusion establecidos para tal finalidad, en
Unidades Militares y Policiales.

Avrticulo 3°. Adicionese un articulo 221B a la Constitucion
Politica en los siguientes términos:

Articulo 221B. Las faltas disciplinarias cometidas por los
miembros de la Fuerza Plblica en servicio activo, seran inves-
tigadas y sancionadas en forma prevalente por las autoridades
militares y de policia con atribuciones disciplinarias de con-
formidad con las competencias y procedimientos especiales
previstos por la ley.

Articulo 4°. El articulo 77 numeral 6 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 277. EI Procurador General de la Nacion, por si
o0 por medio de sus delegados y agentes, tendra las siguientes
funciones:

()

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de
quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de elec-
cion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario;
adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las
respectivas sanciones conforme a la ley. Se exceptiian de este
ejercicio preferente del poder disciplinario las faltas cometidas
por los miembros de la Fuerza Publica.

Avrticulo 5°. El presente acto legislativo rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

/ £ Lo s
£V a st e

PALOMA VALENCIA LASERNA

Ponente

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 2013 SENADO,
028 DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se adiciona un numeral nuevo,
que sera el 7 al articulo 34 de la Ley 906 de 2004
(Codigo de Procedimiento Penal).

Bogotd, D. C., agosto de 2014

Doctor

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente Galan Pachén:

Por decision de la Mesa Directiva de la honorable Comi-
sion Primera del Senado me ha correspondido ser ponente para
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primer debate del Proyecto de ley nimero 156 de 2013 Se-
nado, 028 de 2013 Camara, por medio de la cual se adiciona
un numeral nuevo, que serd el 7 al articulo 34 de la Ley 906
de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal), la cual me permito
rendir en los siguientes términos:

1. Tramite legislativo

Por iniciativa de los honorables Representantes a la Cama-
ra Hugo Velasquez Jaramillo y Jorge Eliécer Gomez Villami-
zar, el 31 de julio de 2013 inicid su tramite el Proyecto de
ley nimero 028 de 2013 Camara, 156 de 2013 Senado, por
medio de la cual se adiciona un numeral nuevo, que serd el 7
al articulo 34 de la Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento
Penal), cuyo texto, contentivo de 2 articulos, fue publicado en
la Gaceta del Congreso numero 555 de 2013.

Radicada la iniciativa y agotado el tramite de su publicacion,
su aprobacion se produjo tanto en Comision Primera como en
Plenaria de la honorable Camara de Representantes, segun cons-
taen las Gacetas del Congreso niimeros 639, 748 y 949 de 2013,
sin incorporarle modificacion alguna.

2. Objeto

En la exposicion de motivos, los autores del proyecto de
ley indicaron que su propésito es crear un fuero legal para
el juzgamiento de los Alcaldes Distritales y Municipales, al
atribuirles a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, el
conocimiento y juzgamiento de las conductas penales que lle-
guen a cometer los mandatarios locales durante el ejercicio del
cargo y con ocasion de sus funciones.

3. Justificacion

Se basd en el necesario respeto por la jerarquia, representati-
vidad y preponderancia de la autoridad ejecutiva del nivel local,
maxime cuando cada vez las competencias asignadas a la mis-
ma resultan mas complejas, al referirse a tematicas tan variadas
como la sostenibilidad fiscal, la contratacion administrativa y los
gastos de inversion y funcionamiento.

Igualmente se adujo que el juzgamiento de las conductas
penales relacionadas con la labor de los burgomaestres vienen
siendo adelantadas por funcionarios judiciales de rango local o
municipal, quienes no cuentan con la preparacion suficiente y
necesaria en el ambito de la administracion piblica, no siendo
asi de poca monta la estadistica que indica que menos del 3%
de los procesos penales adelantados contra los alcaldes termi-
nan en sentencias condenatorias, con las secuelas propias que
para la gobernabilidad generan estas circunstancias, mas adn
cuando en ellas media privacion de la libertad y en ocasiones,
intereses politicos.

Se advirtio que el fundamento para la emision de la ley pro-
puesta esta dado en la equidad, ya que los gobernadores tienen
fuero constitucional y son juzgados por la Corte Suprema de
Justicia.

4. Andlisis de la propuesta legislativa para primer
debate en Senado

4.1. De forma

El trdmite impartido en la Camara de Representantes al
presente Proyecto de Ley no tiene reparo alguno.

4.2. De fondo

La iniciativa parlamentaria que ahora se estudia procura
crear una regla procedimental de competencia, asignando el
juzgamiento penal en primera instancia de los Alcaldes Mu-
nicipales y Distritales, a los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

Se trata de desarrollar el subprincipio constitucional del
juez natural, parte integrante del debido proceso y del que se
ha explicado que exige, para el procesamiento de un hecho o
un comportamiento, la concepcion de un drgano habilitado
en abstracto para su conocimiento, tramitacion y decision.
En palabras de la Corte Constitucional el concepto de “...
Jjuez natural hace referencia de una parte a la especialidad,
pues el legislador debera consultar como principio de ra-

zon suficiente la naturaleza del organo al que atribuye las
funciones judiciales, y de otro lado, a la predeterminacion
legal del Juez que conocerd de determinados asuntos, lo
cual supone: i) que el organo judicial sea previamente crea-
do por la ley, ii) que la competencia le haya sido atribuida
previamente al hecho sometido a su decision, iii) que no se
trate de un juez por fuera de alguna estructura jurisdiccio-
nal (ex post) o establecido tinicamente para el conocimiento
de algun asunto (ad hoc), y iv) que no se someta un asunto
a una jurisdiccion especial cuando corresponde a la ordi-
naria o se desconozca la competencia que por fuero ha sido
asignada a determinada autoridad judicial. "L,

Los anteriores requisitos se acreditan en el presente caso,
a saber:

a) Respecto al criterio de especialidad, este encuentra
su respaldo en la entidad, jerarquia, dignidad y represen-
tatividad de las autoridades hipotéticamente enjuicia-
das —Alcaldes Locales y Distritales—, como que se trata
de adscribir la competencia para su juzgamiento penal en
primera instancia a los Tribunales Superiores, maximas
autoridades de la jurisdiccion ordinaria en cada Distrito
Judicial, sobre los cuales (inicamente ejerce potestad juris-
diccional en superioridad funcional la Corte Suprema de
Justicia, quien para estos eventos actuaria como eventual
juez de segunda instancia.

La preparacion, recorrido y experiencia de quienes fungen
como magistrados de estas corporaciones judiciales, asi como
el rango equivalente de los delegados de la Fiscalia ante dichos
organos, explica y respalda que sean ellos a quienes se les en-
tregue tan delicada competencia, en la que esta involucrado
tanto el procesamiento de conductas referidas al ejercicio de la
administracion pablica como el principio democratico y de la
representacion popular, los que en su conjunto deben ser pon-
derados y cuidadosamente aplicados.

Se trata de dar tratamiento justo y proporcional a la
investidura de los alcaldes, cuyo papel como representan-
tes de los municipios (articulo 314 Constitucion Politica)
demanda un estatus propio de tal categoria territorial, a la
que la Carta describe como la “...entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado [a la que] le
corresponde prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la partici-
pacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes.”?;

b) El érgano judicial al que se le otorga la competencia esta
previamente creado por la ley, pues se trata de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, cuyo antecedente normativo de
respaldo més reciente data de 1996, con la Ley 270 de dicha
anualidad, con antecedentes que se remontan a la Ley 30 de
1888 y las disposiciones antecedentes contentivas del Codigo
Judicial de la época;

c) El proyecto de ley prevé que su vigor se dard una vez
ocurrida su sancién y publicacion, de suerte que su aplicacion
Unicamente sera posible para situaciones posteriores, lo que asi
se entiende por la redaccion de la disposicion, como de lo nor-
mado en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887;

d) Al adscribirse la competencia a un 6rgano permanente
dentro de la estructura de la jurisdiccion ordinaria (articulo 11
Ley 270 de 1996), se descarta la posibilidad de considerar que
se esté frente a un juez por fuera de la estructura jurisdiccional
0 uno establecido Ginicamente para el conocimiento preciso de
esta Unica clase de asuntos;

e) No se estd sometiendo esta serie de casos a una jurisdic-
cion especial o diferente a la que normal y ordinariamente los

1 Sentencia C-180 de 2014.
2 Articulo 311.
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conoce, ni menos se desconoce fuero normativo alguno, como
quiera que, al contrario, lo pretendido es crear uno de naturale-
za legal hasta ahora inexistente.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propondré a la Co-
mision dar primer debate al presente proyecto, no sin antes
bosquejar una modificacion en su redaccion, para hacerlo mas
coherente y dotarle de un mejor sentido gramatical.

5. Pliego de modificaciones

El texto con que se inicia el articulo que ahora se pretende
adicionar, determina que “Las salas penales de los tribunales
superiores de distrito judicial conocen:...”, mientras que la
agregacion postulada desde la Camara comienza por decir que
“En primera instancia conocerda...”, por lo que el dispositivo
a incorporar quedara mas claro si en de él se elimina el térmi-
no “conocerd”, pues seria un pleonasmo al armonizarse con el
parrafo inicial al que accede.

Igualmente es suficiente con enunciar que la competencia
de los Tribunales estara limitada a juzgar los delitos cometidos
por los Alcaldes Municipales y Distritales en ejercicio de sus
funciones o por razén de ellas, sobrando la frase “y por los
delitos contra la administracion publica”, porque los mismos
estan incorporados en lo que corresponde propiamente a las
conductas desviadas que pueden llegar a consolidar “en ejerci-
cio de sus funciones o por razon de ellas”.

Finalmente la ley debe regir desde que se supone conocida,
y asi sucede con su insercion en el Diario Oficial (articulos
11y 12 del Cddigo Civil). Eventualmente, puede suceder, las
fechas no coincidan entre la sancion presidencial y la publi-
cacion o promulgacion, lo que podria generar traumatismos y
equivocos al determinar a partir de qué momento exacto sera
aplicable la norma.

De acuerdo con las precedentes motivaciones, se formula a
la Comision el siguiente pliego de modificaciones:

Texto aprobado en Camara
de Representantes

Propuesta primer debate
Senado

Articulo 1°. Adicionese un
numeral nuevo al articulo 34
de la Ley 906 de 2004, que
serd el siguiente:

7. En primera instancia cono-
cerd de las actuaciones que
se sigan contra los Alcaldes
Distritales y Municipales,
por los delitos cometidos en
ejercicio de sus funciones o
por razén de ellas y por los
delitos contra la administra-
cion publica.

Articulo 1°. Adici6nese un
numeral nuevo al articulo 34
de la Ley 906 de 2004, que
serd el siguiente:

7. En primera instancia de
las actuaciones que se sigan
contra los Alcaldes Distri-
tales y Municipales, por los
delitos cometidos en ejerci-
cio de sus funciones o por
razén de ellas.

Articulo 2°. La presente ley
rige a partir de su sancion y
publicacién y deroga las dis-
posiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 2°. La presente ley
rige a partir de su publica-
cién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

6. Proposicion

En consideracion a los argumentos expuestos, me permi-
to solicitar a la honorable Comisién Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, darle primer debate
al Proyecto de ley nimero 156 de 2013 Senado, 028 de
2013 Camara, por medio de la cual se adiciona un numeral
nuevo, que serd el 7 al articulo 34 de la Ley 906 de 2004

(Codigo de Procedimiento Penal)”, con el pliego de modifi-
caciones adjunto.
Cordialmente,

Ak

ARMANDO'BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica
Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 156 DE 2013 SENADO,
028 DE 2013 CAMARA
por medio de la cual se adiciona un numeral nuevo,
que serd el 7 al articulo 34 de la Ley 906 de 2004
(Codigo de Procedimiento Penal).

Propuesta de texto para primer debate
Comision Primera del Senado

El titulo se mantiene igual al aprobado
en Camara de Representantes

Articulo 1°. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 34
de la Ley 906 de 2004, que serd el siguiente:

7. En primera instancia de las actuaciones que se sigan
contra los Alcaldes Distritales y Municipales, por los delitos
cometidos en ejercicio de sus funciones o por razén de ellas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Lk

ARMANDO'BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Repdiblica

Ponente
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